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Kompletterande synpunkter och forslag till dialogen i arbetet med férslag till
Sveriges nationella plan for restaurering av natur

Vi ser anledning att som utgangspunkt anldgga ett brett perspektiv som relaterar till samhallets behov och pagdende
arbeten inom naturférvaltning, kulturarv, jordbruk, betesdrift, livsmedelsproduktion, landsbygdsutveckling, miljéfragor,
civil beredskap och krisberedskap. P4 olika satt &r detta djupt sammankopplat i vart gemensamma arbete for en hallbar
utveckling.

Det ar dérfor olyckligt att Sveriges arbete med att ta fram en nationell plan for restaurering av natur har delats upp pa
flera myndigheter med risk att det blir svart att se och forsta helheten. Det dr pd samma sétt olyckligt att vi som var
med pa Dialogomgang 1 ombads tycka om mycket specifika frdgor utan att kunna belysa vikten av helhetssyn.

Vi kommer hdr att forsdka argumentera for var syn pd hur Sverige kan implementera Naturrestaureringsférordningen
sd att vi starker vart jordbruk och var landsbygd samtidigt som naturen mar battre.

Grundldaggande vad galler malsattningar

Utifrdn vart perspektiv ser vi en mycket stor potential i att dteretablera sma och medelstora familjejordbruk med tillho-
rande djurhdlining dver hela landet. Utan att genomféra en sddan ateretableringsprocess i Sverige ser vi inte att det
finns mojlighet att méta behoven och uppfylla ambitionerna i Naturrestaureringsférordningen.

Att bevara och dteretablera sma och medelstora familjejordbruk &r ocksa en grundldggande férutsattning for att
bibehdlla de levande kulturarv och den kompetens som inryms i de smaskaliga naturbruk som utévar traditionell
kunskap och sedvanebruk. Stora delar av svensk landsbygd saknar idag djurhallande jordbruk. Det galler inte minst
norra Sveriges inlands skogs- och fidlltrakter. Sedan forhistorisk tid etablerad markanvandning och omfattande jord-
bruk med djurhalining éver i stort sett hela landet innebar ett omfattande brukande av skog och hagar som betes-
marker. Darmed har det ocksa formats kultur- och naturvédrden 6ver i stort sett hela landet, liksom det ocksa utvecklats
traditionella kunskaper och lokalt férankrad kompetens kring naturbrukande. Detta har i sig medfért en stor del av den
utarmning och de problem vi nu méter inom regionalpolitiken, livsmedelsférsérjningen och férvaltningen av kulturary
och biologisk mangfald.

Referensarealer och begreppets betydelse for ambitionsniva

Vi utgdr fran att detta tidigare arbete inte har beaktat den historiskt och in i var tid mycket stora omfattningen av
utmarksbete i skargardar, skogs- och fidllomrdden. I annat fall maste denna fradga diskuteras och utredas ytterligare.
Utbredningen av det historiska utmarksbetet berdrde i stort sett ndrmast hela var landyta. Detta maste beaktas i sam-
band med dteretablering av djurhdllande jordbruk och behoven av konnektivitet vad géller férvaltningen av biologisk
mangfald. Vi vill pa forekommen anledning betona att detta inte pa ndgot satt star i konflikt med nagon annan existe-
rande betesdrift i norra Sverige. Snarare tvartom da betesdriften med n&tboskap sker med ett annat betesmonster och
utgor en variationsfaktor och i sig sjélv utgor bade underlag och vektor for specifika svampar, kdrlvaxter och insekter,
vilket ddrigenom ©kar den biologiska mangfalden.

Stimulera och méjliggor ateretablering av sma och medelstora jordbruk

Vi vill foresld att detta arbete har som malsdttning att forma maojligheter for familjejordbruk med upp till ca 50 djur. Det
kan ge sdval beteskapacitet, som produktionsunderlag for forddling och planeringsbar avsattning. Regelverk, villkor
och ersattningar behover darfor formas utifrdn en sadan malbild.
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Finansiering.

Mot ovanstdende bakgrund vill vi féresla grundldggande férandringar vad géller finansieringslésningar. Vi menar att
det behdver ske en genomgripande dversyn av stodvillkor och en férandring av skattesystemet sa att det skapas
mojligheter att forsorja en familj pa ett normalt familjejordbruk. En modern modell for detta finns etablerad i exempel-
vis Osterrike dar man, enkelt beskrivet, har ett relativt hégt grundavdrag fére beskattning av primérproduktion samt
kompletterande verksamheter. Detta &r ett konkret majliggdrande som ger forutsattningar och reella mojligheter for
manga familjejordbruk, omfattande djurhalining, manga arbetstillfdllen, manga féretag med livsmedelsféradling samt
manga kringverksamheter och mervarden.

En grundldggande forédndring av skattesystemet kan medféra en minskning av antalet stodformer, en forenkling av
regelverken och en motsvarande minskning av administrationen och minskade behov av budgeterad offentlig finan-
siering. Det dr beddmningsvis ocksd majligt att férena med budgeteringsprocessen i den gemensamma jordbrukspoli-
tiken, ddr man inte kan ta separat hansyn till den nuvarande svenska relativt hoga beskattningen av lagre inkomstskikt.

Okat relevant ansvar for kommuner och regioner

Vi ser behov av att involvera kommuner och regioner i ansvaret for bevarande av jordbruksmark och ddrigenom ge
dem ansvar och delaktighet i livsmedelsproduktionens férutsattningar. Regionerna har ett tilldelat regional utveck-
lingsansvar, men ges idag inte mojlighet att agera inom jordbrukssektorn. Kommunerna har ett planansvar, men har
inte ndgot ansvar for den lokala livsmedelsférsdrjningen forutom de kommunala kdrnverksamheterna. Det medfor att
kommunerna dels tenderar att prioritera kortsiktig exploatering av jordbruksmark, dels inte utvecklar kompetens vad
galler den lokala livsmedelsproduktionens betydelse och potential vilket &r kunskaper som behdver integreras i bade
oversikts- och detaljplanearbetet.

Tydliggor vardet av akermark och betesmark

Vi ser behov av att styra upp och signalera vdrdet av jordbruksmark genom att hoja tréskeln for att exploatera dkermark
och att detta galler i hela landet. Eventuellt genom att ge dven dkermark status som riksintresse. Vi ser ocksa ett behov
av att synliggdra och ta fram kunskap om férutsattningar och potential for extensiv betesbaserad produktion éver hela
landet — i skdrgdrds-, skogs- och fidllomraden. Extensiv betesdrift har en omfattande tillimpning i manga lander, bland
annat i Osterrike och Norge. Inventeringsmetoder och grundkunskaper finns latt tillgdngliga i Norge. | Sverige saknar

vi dnnu sadan samlad kunskap vilket &r nddvandigt for att berdkna och férvalta dessa produktionsmajligheter. Utan
sddan kunskap, utan kvalitativ beskrivning och utan kvantifiering och vardering sa ar det i praktiken ocksa omajligt att
f& dessa tillgangar att beaktas pa ratt satt i samhallsplaneringen.

Synligg6r malsattning och incitament for omstallning och naturrestaurering

Det finns behov av att klargéra incitamenten for att agera och koordinera arbetet pa alla nivéer i samhallet. Sannolikt
kan de senaste artiondenas negativa utveckling harledas till det faktum att Sverige under lang tid haft en jordbruks-
politik som varit starkt padrivande for strukturrationalisering och sedan dtminstone 1950-talet aktivt understott en
avveckling av mindre brukningsenheter 6ver hela landet. Nedldaggningen av jordbruk och dkermark &r i vissa delar
irreversibel, men samtidigt finns det ocksd betydande restaureringsmajligheter i stora delar av landet dér tidigare bru-
kade dkerarealerna ar mojliga att dterstalla. Med detta foljer dven fornyat bruk av tidigare betesmarker och sldtterdngar.
Det uppstdr pa sa satt en mangfald av mosaikmiljder, kantzoner och kulturmiljéer av vérde for flora och fauna. Tyvarr
star detta i skarp kontrast till Avskogningsférordningen som ska férhindra handel med varor som bidrar till avskog-
ning vilket d& innefattar de betesdjur som skall halla den aterstélda marken dppen. Bonden far da inte salja kottet fran
betesdjuren.
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